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CONTENIDO  DE  LA  NOTIFICACIÓN
TIPO  DE  PROCESO Ord¡nario de  Responsab¡l¡dad  Fiscal

ÉNTIDADAFECTADA
ADMINISTRACIÓN  MUNICIPAL DE  PRADO TOLIMA

IDENTIFICACIONPROCESO
112-005-202O

PERSONAS ANOTIFICAR
LEONEL   ROLANDO   OSPINA   ORHZ,   Ident¡ficado   con   Cédula   No.
93.205.914 y otros;  así como  a  la  compañía  Aseguradora  SEGUROS
DEL ESTADO S.A.  N¡t.  860.009,578-6

TIPO  DE AUTO AUTO QUE  RESUELVE GRADO  DE CONSULTA

FECHA  DEL AUTO 09  DE  NOVIEMBRE  DE  2022

RECURSOS QUEPROCEDEN
CONTRA EL AUTO  NO  PROCEDE  RECURSO ALGUNO
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fija-el  presente  'ESTÁbO  en  un  lugar  público  y  iv¡sible  de  lá  Cartelera  de  la  Secretaría     i
:-I:*=Común  i  Secretar¡a-General  de  la  Con
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Ioría  Departamental  deI  Tol¡ma,  a  las  O7:00  a,m|,.
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MOLIN
'    Secretar¡a  General

' NOTA  DE  DESFIJACION  DEL ESTADO

._~ll

El   presente :ESTADO   permaneció   fijado   en   un   lugar   público  y  visible   de-` la   Secretaría
._, Común  -Secretaría`'General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  desde  la` hora  y
=€-_

. fecha fijada  hasta el  día  11  de nov¡embre de  2022 a  las O6:00 p.m.'     `      T€:.1_     *,
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:  ANDREA  MARCELA  MOLIÑA ARAMENDIZ

i    Secretar¡a  General
..1     -`..,`.

l   Eiaboró:  ConsuelJ Qu¡ntero  '
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ALJTO_OU_E_RESUELVE GluDO DE CONSULTA

Ibagué, Tol¡ma, 09 de noviembre de 2022

Procede  el  despacho  de  'a  Contralora  Auxiliar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  en  uso
de las facultades confer¡das en  la  Resoluc¡ón OO79 de 2001 profer¡da por este órgano de control, a
examinar  la  legalidad  de  la  dec¡s¡ón  conten¡da  en  el  AUTO  DE  ARCHIVO  POR CESACIóN  DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL  No.  018  de   13  de  Octubre  de  2022  dentro  del   PROCESO  DE
RESPONSABILIDAD      FISCAL     CON      RADICADO      NO      112-005-020,      adelantado      ante      la
Admin¡stración Mun¡cipal de Prado-Tolima[

I.    COMPETENCIA

De  confórm¡dad  con  el  artículo  18  de  la  Ley  610  de  2000  que  reza:   "5é  esía4/eoe  e/ grao'o  t/e
consulta  en  defensa  del  interés  públ¡co,  del  ordenamiento jurídico  y  de  los  derechos y-garantías
fundamentales.  Procederá  la  consulta  cuando  se  d¡cte  auto  de  arch¡vo,  cuando  el  fallo  sea .s¡pu
responsab¡l¡dad fiscal  o cuando el fallo sea  con  responsab¡l¡dad fiscal y el  responsab¡lizado hubiere
estado   representado   por   un   defiensor   de   ofic¡o,   en   desarrollo   del   cual   se-  podrá   revisar
¡ntegra!mente   l_a   actuación,   para   mod¡ficar/a,   conf¡rmarla   o   revocarla,   tomando. la   respect¡va`
dec¡sión  sust¡tut¡va  u  ordenando  mot¡vadamente  a  la  pr¡mera  instanc¡a  prosegu¡r  la  ¡nvest¡gaciÓ`p
con miras a proteger el patr¡mon¡o púb/¡co."

Ahora,   'a   Resoluc¡ón   OO79   de   20Ol   proferida   por   la   Contraloría   Departamental   del   To'¡ma,
estfIHhecie   lo   stgri+€rif5|.   V^Pr¡mero:    Delegar   en    el    despacho    de    la    Contralori'a    Auxil¡ar   del
Departamento  del  To/¡ma,  el  conoc¡miento  en  grado  de  consulta  de  los  asuntos  prev¡stos  en  el
artículo18delaLey610de2000".                                                                                                       T     ,,           `      `..!{.`

Éor todos  los  preceptos  anteriomente  menc¡onados,  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar  de  l'a
Contraloría  Departamental  del Tolima,  es competente  para  resolver el  Grado  de CorGulta  del  auto
No.    018   de   fécha    13   de   octubre   de   2022,   por   medio   del   cual    la    Direcc¡ón   Técnica   de
Responsabil¡dad  F¡scal  de este órgano de control,  dictó auto de Archivo por cesac¡ón en el  proceso
de responsab¡[idad fiscal NoI  112-005-2020.

.   II.       HECHOS OUE ORIGINARON LA INVESTIGACIóN.                       i¡,
`      =.

Origina   el   Proceso   de   Responsabilidad   Fiscal   a   ser   adelantado   ante   la  'ADMINISTRACIóN
MUNICIPAL  DE  PRADO  -  TOLIMA,  el  Ha'lazgo  Fiscal  No.   103  del   12  de  Dic¡embre  de  2019
trasladado   a   la   DIRECCIóN   TÉCNICA   DE   RESPONSABILIDAD   FISCAL  por   parte   de   la
DIRECCIóN  TÉCNICA  DE  CONTROL  FISCAL  Y  MEDIO  AMBIENTE  de  la  CONTRALORÍA
DEPARTAMENTAL  DEL  TOLIMA,  med¡ante  memorando   No,   113  del   24  de  Enero  de  2020,
según el  cual  expone:

"Se   rev¡só   la   Cuenta   de   Ahorro   #4-6645-300282-8   del   Banco   Agrar¡o   de   Colomb¡a,

denom¡nada  S¡stema  General  de  Part¡c¡pación  (SGP),  presentando   en  su estado de cuenta
ahorro  act¡vo  (extracto)  para  el  mes  de Octubre  de  2018,las  sigu¡entes s¡tuac¡ones así:  se
registra   el  di'a  dos  (02)  del  mes  de  Octubre  de  2018,  una  descripc¡Ón  de  una  transacc¡Ón
vía ¡nternet denom¡nada transferencia entre terceros ¡nterna, por valor de $9.000.000.oo y
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el  m¡smo  día  reg¡stra  una  transacc¡Ón  denom¡nada  Depós¡to  de Ahorros  Efect¡vo  por valor
de  $3.300.000.oo;  movim¡ento que al  constatar con  el  L¡bro Auxiliar de  Bancos del  mismo
mes,  no  son  reg¡strados como desembolsos durante el  mes estIJd¡ado,  ni  se allegaron  los
soportes  en  su  momento  al  Grupo  Aud¡tor,  generadores  de  estos  mov¡m¡entos,  para  un
total  de  DOCE  MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE $12.300.000.oo, `
va/or  reflejado  como  d¡ferenc¡a  entre  el  Saldo  Según  Extracto  ($66.281.'951.21)  y  SalJo
Según  L¡bros ($78.581.951.21),  lo anter¡ormente evidenc¡a   un  presunto hallazgo fiscal  po;
la cantidad de $12.300.000, por /os mot¡vos descr¡tos anter¡ormente.

Lo  descr¡to  en  el  párrafio  precedente  obedece  a  la  falt?  por  parte  de  la  adm¡n¡stración
mun¡c¡pal,   de   hacer   un   control   legal   y   comprobación'  de   las   operac¡ones   financ¡eras,
adm¡n¡strativas,  económ¡cas y de  índole de  una  ent¡dad  para  establecer que las m¡smas se
hallan  real¡zado conforme a  las  normas tal  y como  lo  establece  el  Arti'culo  11  de la  Ley 42
de   1993  "),   al   ¡gual   todas   las  c;perac¡ones   que   efiectúe  el   ente   estatal   y  que  estéri
respaldados      por   actos   administrat¡vos   que   afecten   las   aprop¡ac¡ones   presupuestales
deberán  contar  con  cert¡ficados  de  d¡spon¡b¡l¡dad  previos  que  garant¡cen  la  existenc¡a  de
a_propiaciÓ_n_  :uficif_n_ts  para  atender estos  gastos  tal  y corio  lo  expresa  el    Arti'culo  71  del
Decreto 111 de 1996.

La  menc¡onada  conducta  y responsabil¡dad fiscal  presuntamente  recae en  el  Señor alcalde
de  la  época  Al_VARO  GONZALEZ  MURILLO  y  el  Señor  LEONEL  ROMNDO  OSPINA  ORnZ,
como  Tesorero  General  del  Mun¡cip¡o  de  Prado  -  Tol¡ma,  al  ¡nfr¡ngir  con  su  actuar  los
Artículos 3, 4, y 6 de la  Ley 610 de 2000 y demás normas que lo ad¡c¡onan, complementen
o  mod¡fiquen.                                                                                                lii

Las  Actuac¡ones  financ¡eras  real¡zadas  obedecen  a  di'as  poster¡ores  a  la  comun¡cac¡Ón  y
not¡ficación  del   Ofic¡o   DAMP  354  fechado  el   28  de  sept¡embre  de  2018,  exped¡do  del
Despacho del Secretar¡o General y de Gobierno Doctor RICARDO REINOSO USECHE, donde
se  le  ind¡ca  que  med¡ante  Decreto  #087  de  septiembre  28  de  2018,  ha  s¡do  declarado
insubs¡stenc¡a  del  nombram¡ento efectuado como Tesorero General de la Alcaldi'a  Mun¡c¡p¡o
de Prado.                                                                                                        ii

l

S¡  bien  en  la  controversia  al  ¡nforme  prelim¡nar,  se  dieron  las expl¡cac¡ones,  por parte  del
señor ex tesorero munic¡pal de la época   med¡ante ofic¡o del 30   de noviembre de 2018, en
el  que  se  da  respuesta  al  oficio  de  fecha  30  de  nov¡embre  de  2018,  enviado  por  la
profiesional un¡vers¡tar¡o Ruth Daly Gr¡maldo Ar¡as, en el que se expresa" que ASendiendo la
solic¡tud  del  asunto,  me  permito  lnformarle  que  una  vez  ver¡ficados  los  arch¡vos  de  la
tesorería general  mun¡c¡pal, se pudo evidenc¡ar la ¡nex¡stenc¡a de soportes para el  pago del
valor  de   NUEVE   MILLONES   DE   PESOS   (9.000.000)   MCTE,   deb¡tados   de   la   cuenta   de
ahorros  No.  400453002828  01  día  2  de  octubre  de  2018,  para  lo  cual  sol¡c-ité a  la  ofiic¡na
del  Banco  Agrar¡o  de  Prado,  me  aver¡guara  la  cuentai receptora  de  estos  recursos,  la
ent¡dad  bancar¡a  la cual  me ¡nformó qué el  benefic¡ar¡o de di¿ho g¡ro corresponde a  la a  la i
cuenta  de  ahorros  No.  466482019462  de  Banagrar¡o,  cuio  t¡tular  es  la  señora  Sandra
Carol¡na    V¡dales    Lozano.    Ver¡ficados    los    asientos    contables    relacionados    con    los
desembolsos  efiectuados  para  el  pago  del  contrato  No,  003  de  2018  por  la  suma  del
suscr¡to en la vigenc¡a  2018 con  la señora Sandra  Carolina V¡dales  Lozano, s¡gnatar¡a de la
Cédula de C¡udadanía  No.  65800.279, se pudo constatarique fueron  real¡zados s g¡ros por
la  suma  de $ 2.300.000,00 cada  uno,  los cuales son  independ¡entes del g¡ro en  referenc¡a
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por valor de  $9.000.000.,oo  MCTE,  lo  que  ¡nd¡ca  que  esta  últ¡ma  erogac¡Ón  al  parecer no
t¡ene un tercero ldent¡ficado documenta/mente en esta tesoreri'a".

Aunado  a  lo  anterior  no  hay  soporte  que  ¡nd¡que  el  g¡ro  de  la  suma  de  $3.300.000,  n¡  la
ent¡dad  da  expl¡cac'ión  alguna;  La  actuac¡Ón  requ¡ere  de  medidas  tend¡entes  a  subsanar
esta  situac¡Ón  y definir controles  para  ev¡tar que  estos  hechos  se vuelvan  a  repet¡r;  razón
suficiente para confirmar lo expuesto en los párrafos precedentes" (foN+os 2rq)."

III.       MEDIOS DE PRUEBAYACTUACIONES PROCESALES

EI   Proceso   de   Responsab¡lidad   Fiscal   que   se   apertura   se   sustenta   en   el   s¡guiente   mater¡al
probatorio:

PRUEBAS:

>    Memorando  113 del  24 de  Enero de 2020, folio  1
>    Hallazgo  Fiscal  NO  103  del  12 de  Dic¡embre de  2019, folios  2-4.
>    CD,  que cont¡enetodo el  mater¡al  probatorio del  hal'azgo, fol¡o 5.
>    Cop¡a  de  Cedula,   Cert¡ficac¡ón  'aboral,   manual   de  func¡ones  del   alcalde     Mun¡cipa'  y  del

Tesorero General, fol¡os 6-22.
>    Extracto bancar¡o del  mes de Octubre de 2018, folios 23-24.
>   Pól¡za de manejo, fol¡os 25-29.
>   Cuantías de Contratac¡Ón   v¡genc¡a  2018, folio 30.
>   Comun¡cac¡ón  del  Auto  de  apertura  OOs  de  2020,  al   Munic¡p¡o  de  Prado  y  la  Compañía

Aseguradora Seguros del  Estado SA, folios 42, 49.
>    Notificac¡ón  personal  deI  Auto  de  Apertura  OOs  de  O20  al  señor  FRANCISCO  ANTONIO

GODOY GUZMAN, fOliO 43.
>    Notificac¡ón  por  Av¡so  del  auto  de  apertura  OOs  de  2020,  al  señor  LEONEL  ROLANDO

OSPINA ORTIZ, fOl¡O 45.
>    Ofic¡o  DAMP-OFC-215-2020 deI  14 de  marzo de 2020, fo'ios 51-57.
>   Resoluc¡ón  100 de 2020 y 252 de 2020 sobre suspens¡ón y reanudación de térm¡nos, foI¡os

58-61.
>   Poder  ampI¡o  y  sufic¡ente  para   representar  al   señor  FRANCISCO  ANTONIO  GODOY

GUZMAN, fol¡os 66-67i
>    Not¡ficac¡Ón  por Estado del  auto de reconoc¡m¡ento de apoderado, fol¡o 68-69.
>   Ofic¡o     radicado  en  ventan¡lla  ún¡ca   bajo  el  número  CDT-RE-2020-000004354  de'   11  de

nov¡embre de  2020 donde anexan  unas cons¡gnac¡ones bancarias, folios 71-72.
>   Sol¡c¡tud de ¡nformación según auto de pruebas OOl  de 2021, folio 79.
>    Not¡ficación  por ESTADO del  auto de pruebas OOl  de 2021, fol¡o 83.
>   Ofic¡o   de  respuesta  rad¡cado  en ventan¡Ila  ún¡ca  baJ-o  el  número CDT-RE-2021-000000358,

fol¡os 86-90.
>   Escr¡to  del  apoderado  del  señor  FRANCISCO ANTONIO  GODOY GUZMAN  radicado  en

ventan¡l'a  ún¡ca  bajo  el  número  CDT-RE-2021-000003598  del  4  de  agosto  de  2021,  fol¡os
91-114-

>    Not¡ficac¡ón  por ESTADO del  auto de pruebas O41 de 2021, folio  120.
>   Solic¡tud de ¡nformac¡ón con  ocasión  del  auto de pruebas O41  de 2021, folio  122.
>    Respuesta de la sol¡c¡tud de pruebas, folios  125-144.
>    Notificación  por  ESTADO  del  auto  de  arch¡vo  a  FRANCISCO  ANTONIO  GODOY  GUZMAN,

foI¡o  157'
>    Notificac¡ón  por ESTADO del  Grado de Consulta, fol¡o  170.

3
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>    Not¡ficación  por  AVISO  del   auto  de  lmputac¡ón  O12  de},2022  a  Seguros  del  estado  y  a
Leonel  Rolando Ospina Ortiz, fol¡os  i77-i79.                            l

>   Argumentos  de   defensa   de   LEONEL  ROLANDO  OSPHNA  ORTIZ  Y  SEGUROS   DEL
ESTADO SA, foI¡os  194-197.                                                           i

>    Not¡ficación por Estado de' auto de pruebas O42 de 2022, foI¡o 223.
>   Oficio  CDT-RE-2022-000003951  del  20  de  sept¡embre  de  2022,  dentro  del  cual  la  alcaldía

da ¡nformación acerca del auto de pruebas O42 de 2022, fol¡os 228-232.
>   Ofic¡o CDT-RE-2022-000004010 del 4 de octubre de 2022

0SPÍNA ORTIZ, fOl¡OS 233-236.
dir¡gido  por  LEONEL ROLANDO

>   Ofic¡o CDT-RE-2022-000004145 del  11 de octubre de 2022, fo'¡os 237-240.

ACTUACION ES PROCESALES:                                                                ]

>    Auto de as¡gnac¡ón  para sustanciar Proceso de Responsabil¡dad  Fiscal  No. 003 de' 30 de
Enero de 2020, folio 31.

>    Auto de Apertura del  Proceso de  Responsab¡I¡dad  Fiscal  No.  008 del  18 de febrero de
2020, folios 32-37.

>    Auto de reconocimiento de apoderado, fol¡o 64.
>    D¡l¡genc¡a de versión l¡bre y espontánea del señor LEONEL ROLANDO OSPINA ORTIZ,

fol¡os 73-74|                                                                                               l
AAAAAA Auto de pruebas No. 001 del  18 de enero de 2021, fol¡oS 75-77.

Auto de pruebas O41  del 30 de sept¡embre de 2021, fol¡os  115-117.
Auto de lmputación O12 del 24 de mayo de 2022, folios 145-154
Grado de consulta del  23 de junio de 2022, fol¡os  161-166.
Auto de pruebas No.  042 del  2 de sept¡embre de 2022, folios 219-220.
Auto de Arch¡vo por Cesac¡ón  No.  018, folios 241-246|

IV.       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA
`

La  Dirección  Técn¡ca  de  Respo";abilidad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  em¡t¡ó Auto  de  Arch¡vo
por Cesación  No.  018  del  trece  (13)  de  octubre  de  2022,  mediante  el  cual  se  declara  probada  la
causal  que conlleva  a  la  Cesac¡ón  de  la  Acción  Fiscal  y por ende  al  arch¡vo  de  la  actuación  ¡n¡c¡adal
contra  el  señor  LEONEL  ROLANDO  OSPINA ORTIZ,  ¡dentif¡cado  con  la  cedula  de  C¡udadanía
No|   93.205.914  de   Purificac¡ón  Tolima,   en  su  cond¡ción   de  Tesorero  General   del   Mun¡c¡pio  de
Prado Tolima deI  5 de enero de  2016  hasta  el  16 de octubre de 2018;  de ¡gual foma,  desviincular

#emn3dLárd¥ro®# lNTte nst%TE?£33:e ean l atiT£T Teñ ílaa #u Ted omma n¥ uN¥ 2d5el2E-#1dOOo3S7ft ; l
v¡genc¡a del  6 de julio de 2018 al  6 de J-ul¡o de 2019, valor asegurado $10.000.000,00.

F

VI. CONSIDEluCIONES DE LA CONSULTA

Previo  a  abordar el  anális¡s  del  proceso  de  responsab¡I¡dad  fiscaI  NoI  112-005-2020,  cons¡dera
pertinente  eI  Despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  traer
a  colac¡ón  los fundamentos jurisprudenc¡ales y legales del  grado de consufta,  a saber:

De  confom¡dad  con  lo  estab'ec¡do  en  el  artículo  18  de  la  Ley  610  del  2000,  el  grado  de  consultal
procede en los sigu¡entes casos:

@.:.
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"ARIÍCULO   18.  _GRADO  DE  CONSULIA. Se  establece  el   grado  de  consulta  en

d_efepsa  de/  interés  públ¡cf,,  del  ordenam¡ento  jurídico  y  de  /os  derechos  y  garantías
fundamentales,  Procederá  la  consulta  cuando se d¡cte auto de archivo,  cuando el fa//o
sea   sin   rEsponsabi/¡dad  fiscal   o  cuando  el   fallo  sea   con   responsabilidad  fiscal  y  el
responsabil¡zado hub¡ere estado representado por un apoderado de oficio.

Para  efectos  de  la  consulta,  el  func¡onar¡o  que  haya   proferido  la  dec¡sión,  deberá
i  env¡fr  e/  expediente  dentro  de  los  tres  (3)  di'as  sigu¡entes  a  su  superior  func¡onal  o

jerárquico, según la estructura y manual de func¡ones de cada órgano f¡scal¡zador.

S_¡ transcurrido un mes d.e recib¡do el expediente por el superior no se hub¡ere profer¡do
la  respect¡va  providencia,  quedará  en  firme  el  fallo  o  auto  materia  de  la  corisulta,  s¡n
perju¡c¡Ó de /a  responsab¡l¡dad d¡scipl¡nar¡a del func¡onar¡o moroso."  `

Bajo  este  contexto,  la  Honorable  Corte Const¡tuc¡onal  se  ha  pronunc¡ado  sobre  el  fenómeno
juríd¡co   del   grado   de   consulta,   med¡ante   Sentenc¡a   C-055   de   1993,   M.P   José   Gregor¡o
Hernández Gal¡ndo, en  los siguientes térm¡nos:

"La  consulta  es  un  grado  de  jur¡sdicción  que  procede  s¡n  neces¡dad  de  sol¡c¡tud  por

n¡nguna   de   las   partes   compromet¡das   en   el   proceso   y,   en   ese   sent¡do,   es   un
m_ecan¡.smo automático que lleva al juez de n¡vel super¡or a establecer la legal¡dad de la
dec¡s¡Ón_ac!optada  por el  ¡nferior,  generalmente con  base en  mot¡vo de iriterés  públ¡co
o con el objeto de proteger a la parte más débi/ en la relación juri'dica de que se trata.

De  otro  lado,  en  cuanto  a  la  consulta  ya  estab/ec¡da  y  regulada  en  un  determ¡nado
ordenam¡ento   legal,   no   tiene   sentido   que   su   procedenc¡a   se   relacione   con   la
"reform_at¡o  in  pejus" ya  que,  según  /o  d¡cho,  este  n¡vel  de  dec¡sión  jur¡sdicc¡onal  no

equ¡vale al  recursg de apelac¡Ón y, por ende no tiene lugar respecto de ella  la  garantía
que espec¡f¡ca y ún¡camente busca favorecer al apelante ún¡co.

La  consulta  "busca  ev¡tar que  se  profieran  dec¡s¡ones  v¡olatorias  no  solo  de  derechos
fundamentales s¡no de cualqu¡er otro precepto const¡tuc¡onal o legal, en detr¡mento del
procesado o de la soc¡edad.

El  propós¡to de la consulta  es lograr que se d¡cten dec¡s¡ones justas. Y la just¡c¡a  es fin
esenc¡al del derecho"

De  igual  forma,  en  el  presente  Auto  de  Arch¡vo  por  Cesación  No|  018  de  fecha  trece  (13)  de
octubre  de  2022  se  proced¡Ó  a  cesar  la  acc¡ón  fiscal  frente  a  unos  invest¡gados,  por  lo  tanto  es
oportuno traer a  colación  lo  consagrado  en  el  Artículo  111  de  la  Ley  1474 de  2011,  el  cual  reza  lo
s¡gu¡ente:

"ARTÍCULO  111.  PROCEDENCIA  DE  LA  CESACIóN  DE  LA  ACCIóN  FISCAL. En  el

trám¡te   de   los   procesos   de   responsab¡lidad   fiscal   ún¡camente   procederá   la   term¡nación
ant¡c_¡pada  de  la  acc¡Ón  cuando se acred¡te  el  pago del  valor del  detr¡mento  patr¡mon¡al  que
está s¡endo ¡nvest¡gado o por el cu`al se ha formulado ¡mputac¡Ón o cuando se haya  hecho el
reintegro de lqs b¡enes objeto de la  pérd¡da  ¡nvest¡gada o ¡mputada.  Lo anterior s¡n  perjuicio
de la apl¡cac¡Ón del pr¡nc¡pio de oportun¡dad.''
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Prec¡sado  lo  anterior,  se t¡ene que el  objeto del  proceso de  responsabilidad fiscal,  es establecer la
mater¡alidad  de'  hecho y  'a  ¡rregular¡dad  del  m¡smo,  elementos  que  al  ser demostrados  med¡ante
los  med¡os  probator¡os allegados al  proceso,  se  puede  concluir qu¡en  o qu¡enes fueron  autores,  la
l¡c¡tud  de  la  conducta,  su  culpab¡l¡dad  y  por  lo  mismo  el  grado  de  responsab¡l¡dad,  aspectos  que
surgen de las circunstanc¡as de modo, t¡empo y lugar que rodean el  hecho y la conducta  mostrada i,
por el causante.

1

Así  las  cosas,  para  tasar  los  anteriores  objetivos,  es  necesarió  que  el  func¡onar¡o  sustanc¡ador
aprecie y valore todas y cada  una de las pruebas 'egalmente aportadas al  proceso,  evaluación que
se  hará  a  través  del  pr¡nc¡p¡o  de  la  sana  crít¡ca,  es  dec¡r,  apoyado  en  la  lóg¡ca,  la  equidad,  la
c¡encia y la  experienc¡a.                                                                                              i

l

La  Direcc¡Ón  Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fisca'  profirió  el  d¡ec¡ocho  (18)  de  febrero  de  2020  el
Auto   No.   008  de  Apertura   del   Proceso   de   Responsabilidad   F¡écal   con   rad¡cado   112-005-2020,
vinculando  como  presuntos  responsables f¡scales a  los señores  FRANCISCO ANTONIO GODOY
GUZMÁN  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  c¡udadani'a  No.  5.933.369  de  lcononzo,  en  su  condición  de!
Alcalde  munic¡pal   2018  y  LEONEL  ROLANDO  OSPINA  ORTÍZ,   ident¡ficado  con   la  cédula  de
ciudadanía   No.   93.205.914   de   Pur¡ficac¡Ón   Tolima,   en   su   condic¡ón   de   Tesorero   General   del
Mun¡c¡pio de Prado - Tol¡ma deI  5 de enero de 2016 hasta  eI  16 de octubre de 2018; como tercero i
C¡vilmente responsable a  la  aseguradora  la compañía de SEGUROS DEL ESTADO S.A.  (Fol¡os 32-I
37 de la carpeta  Número  1)|

Áuto   que   fue   comun¡cado   a   SEGUROS   DEL   ESTADO   S.A.,   mediante   ofic¡o   CDT-RS-2020-
ooOO1161 de fecha tres (03) de marzo dé 2020 (folio 49).               i

Así  m¡smo,  se  not¡fica  personalmente  el  día  veint¡ocho  (28)  de  febrero  de  2020  al  FRANCISCO
ANTONIO  GODOY  (fol¡os  43);  de  igual  forma,  se  not:¡fica  av¡so  al  señor  LEONEL  ROLANDO
OSPINA  ORTÍZ  med¡ante  ofic¡o  CDT-RS-2020-00001142,  recib¡do  el  día  O5-O3-2020  (fol¡os  45-
46)-

Para el día ve¡nt¡dós (22) de octubre de 2020 se profiere Auto dé  Reconoc¡m¡ento de Personería  ali
Doctor  ARTuRO  PERDOMO  GóNGOR4  para  actuar  cohio  apoderado  de  confiar]za  del  señor
FRANCISCO ANTONIO GODOY GUZMAN  (FoI¡o 64).

Por  otra  parte,  se  profiere  Auto  de  pruebas  No.  001  de  fecha  diec¡ocho  (18)  de  enero  de  2021,
deb¡damente  not¡ficado  por  estado  (folios  75-83);  'poster¡or  a ,ello,  para  el  día  tre¡nta  (30)  dei
sept¡embre de 2021 se decreta práct¡ca de pruebas mediante eI Auto No.  041, el cual se encuentra
debidamente not¡ficado por estado (folios  115-121).                            i

Como  etapa  procesal  sigu¡ente,  para  el  día  veint¡cuatro  (24)  dé  mayo  de  2022,  se  profiere  auto
mixto  de   arch¡vo  e   imputac¡Ón   de   responsab¡lidad  fiscal   No.012   (Folios   145-154),   e'   cual   fue
deb¡damente  not¡ficado  por  estado  (fol¡os  155-158);  así  m¡smo;ise  surt¡Ó  frente  a  la  decis¡ón  de
arch¡vo  grado  de  consulta  el  di'a  veint¡trés  (23)  de  jun¡o  de  2022  (fol¡os  161-166),  auto  que  se
encuentra debidamente notificado por estado (folios 167-171).

Respecto  al  auto  de  ¡mputac¡ón  se  realiza  la  not¡f¡cac¡Ón  por  av¡so  mediante  ofic¡o  CDT-RS-2022-
00003783  de  fecha  trece   (13)   de  julio  de  '2022  a   la   compañía   aseguradora   SEGUROS  DEL
ESTADO  S.A  (Folios   177-178);   ¡gualmente  se  envira   notificac¡Ón   por  av¡so  a  través  del  correo
electrónico   al   señor   LEONEL   ROLANDO   OSPINA   ORTÍZ   med¡ante   ofic¡o   CDT-RS-2022-
00003786 (folios  192-193).

Para  el  di'a  dos  (2)  de  sept¡embre  de  2022  se  profir¡ó  auto  de  pruebas  No.  042,  el  cual  fue
deb¡damente notificado por estado (fol¡os 219-224).
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Con  fundamento  en   'os   presupuestos   legales  y  jur¡sprudenciales   mencionados  al   in¡c¡o  en   las
consideraciones  de  la  consulta,  corresponde  a  este  Despacho  en  sede  de  consulta,  examinar  la
legalidad  de'  AUTO  DE  ARCHIVO  POR CESACIóN  DEL  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD
FISCAL NO. 018 DEL TRECE (13) de OCTUBRE de 2022, profer¡do por la  Direcc¡ón Técnica de
Responsab¡l¡dad    Fiscal    de   la   Contraloría    Departamental   del   Tol¡ma    dentro   del    proceso   de
responsabil¡dad  fiscal  radicado  NO  112-005-020,  dentro  del  cual  se  declara  probada  la  causal  que
conlleva  a  la  Cesación  de  la  Acc¡ón  F¡scal  y  po,r ende  al  arch¡vo  de  la  actuación  ¡n¡c¡ada  contra  el
señor   LEONEL   ROLANDO   OSPINA   ORTIZ,    identificado    con    cédula    de    c¡udadanía    No.
93.205.914  de  Purificación-Tol¡ma,  en  su  cond¡c¡ón  de  Tesorero  General  del  Municipio  de  Prado-
Tolima;  como  tercero  Civilmente  responsable  a  'a  aseguradora  la  compañía  de  SEGUROS  DEL
ESTADO SIA. (Fól¡OS 241-246).

Auto queifue not¡ficado por estado el  diía catorce (14) de octubre de 2022-(fol.¡os 247-250)..,!            .¡i.

Obséria  el  Despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar de  la  Contraloría  Departamental  del  iTolima,  que  ei
objeto  del   presente  proceso  de  Responsab¡l¡dad   F¡sca',  se  originó  toda  vez  que  este  Ente  d-e
Control   real¡zÓ   Ia   rev¡s¡Ón   de   la   Cuenta   de  Ahorros   #4-6645-300282-8   del   Banco  Agrar¡o   de
Colomb¡a,  la  cual se denom¡na  S¡stema  General  de  Participación  (SGP) y se evidenció en  su  estado
de cuenta  ahorro  act¡vo  (extracto)  para  el  mes de  Octubre  de  2018,las sigu¡entes situac¡ones, `\5e

registra  el  día  dos  (02)  del  mes  de  Octubre  de  2018,  una  descr¡pc¡Ón  de  una  transacc¡Ón  vía
¡nt_ernet denom¡nada  transferencia  entre terceros  ¡nterna,  por valor de  $9.000.000.oo y el  m¡snio
día reg¡stra una transacc¡ón denominada  Depós¡to de Ahorros Efect¡vo por valor de $3.300.000.oo;
mov¡m¡ento  que  al  constatar  con  el  L¡bro  Auxil¡ar  de  Bancos  del  m¡smo  mes,  no  son  reg¡strados
como desembolsos durante el mes estud¡ado, n¡ se allegaron los soportes en su momento al Grupo
Aud¡tor, generadores de estos  mov¡mientos,  para  un total de DOCE  MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE $12.300.000.oo, valor reflejado como d¡ferenc¡a entre el Saldo Según
Extracto  ($66.281.951.21) y Saldo Según  L¡bros  ($78.581.951.21),  lo anteriormente ev¡denc¡a   un

presunto hallazgo fiscal por la cant¡dad de $12.300.000'  .

Respecto   a   lo   anterior,   el   presunto   detr¡mento   patr¡mon¡al   ¡n¡c¡al   fue   por   valor   de   DOCE
MILLONES TRESCIENTOS  MIL  PESOS  ($12.300.000)  MCTE,-valor que fue  modificado  en  el
Auto M¡xto de arch¡vo e ¡mputac¡ón  No.  012 de fecha ve¡nticuatro (24) de mayo de 2022 a la suma
de  TRES  MILLONES  TRESCIENTOS  MIL  PESOS  ($3.300IOOO)  MCTE,  razón  por  [a  cual  se
real¡zará el estudio de la decisión y actuac¡ón adoptada en el  presente proceso, en lo relac¡onado a
la  cesac¡Ón  de  la  acción fiscal.

La  decis¡ón adoptada  por la  Dirección Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  mediante Auto  No.  018 de
fecha Trece  (13)  de octubre de  2022,  en  el  cual  se ordena  el Archivo  por cesar de  la  acc¡ón fiscal
dentro del proceso No.  112-005-2020, se fundamenta en los s¡gu¡entes argumentos:

"Por otro  lado  dentro del  material  probator¡o obra  el  cific¡o suscr¡to   por el  señor LEONEL

ROLANDO OSPINA OKTIZ,  rad¡cado en ventan¡/la  ún¡ca  de la  Contraloría  Departamental
del  Tol¡ma  bajo  el  numero  No.  CDrr-RE-2022-000004010  del  4  de  octubre  de  2022  (fiol¡os
233-236), dentro del cual  man¡fiesta  haber cons¡gnado el valor del  detr¡mento por valor de
$3.300.000,00 el  di'a  30 de sept¡embre de 2022  a  la  cuenta   No. 466453002828 del  banco
agrar¡o de Colomb¡a cuyo t¡tular es el  Mun¡c¡p¡o de Prado Tol¡ma (fol¡o 236).

Consecuente  con   lo  anter¡or  obra  el   ofic¡o  rad¡cado  por  el  señor  LEONEL  ROLANDO
OSPINA  OkTIZ,  bajo  el   numero  CDT:RE-2022-00004145  del   11  de  octubre  de  2022
(fol¡os  237-240),  dentro  del  cual  anexa  cop¡a  de  la  cert¡ficac¡Ón  expedida  por el  Tesorero
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General  del  Mun¡c¡p¡o  de  Prado Tol¡ma,  dentro  del  cual  cert¡fica  el  ingreso  de  /os  d¡neros

producfo del detr¡mento patrimon¡ai.                                                   l
I

Así las cosas  obra  en  el  exped¡ente  una  cert¡ficac¡Ón   suscrita  por la Tesorera  General  del
Munic¡p¡o de Prado Tol¡ma del  10 de octubre de 2022 (fiol¡o 240), dentro de la cual cert¡fico
lo s¡gu¡ente:

Que  rev¡sado  el  movim¡ento  en  la  banca  virtual  del   Banco lAgrario  de  Colomb¡a  de  la
cuenta   de   ahorros   No.      46645300282-8   a   nombre   del   Mun¡cipio   de   Prado  Tol¡ma,
¡dentificado  con  el  N¡t.  No.  890.702.038-1,  se  ev¡dencia  el  ¡ngreso  de  una  consignac¡Ón
real¡zada  en  la  Ciudad  de  lbagué - Tolima  por  la  suma  de Tres  M¡llones Tresc¡entos  M¡l
peos ($3.300.000) m/cte el 30 de sept¡embre de 2022,                ii

El  presente  se  expide    a  sol¡c¡tud  del  señor  LEONEL  ROLANDO  OSPINA  ORmZ,  en  su
ofic¡o       a/legado   al   correo   electrón¡co   tesorería@prado-to/¡ma.gov.co   el    día-   30   de
sept¡embre del año en curso"

De igual forma, esÍ:a  Direcc¡Ón pudo v¡slumbrar los s¡guientes documentos:

>      Cons¡gnac¡Ón   bancar¡a   del   30  de  septiembre  de  2022,iipor  valor  de   $3.300.000,
cons¡gnado  en  la  cuenta  466453002828  cuyo  t¡tular es  el  Mun¡cip¡o  de  Prado  del  banco        _
Agrario de_Colorb¡_a  (fol¡o 236)_.                                                                     i

>      Certificac¡Ón  de la tesorería  del  Mun¡c¡pio de Prado Tolima,  dentro del  cual cert¡fica el
¡ngreso de d¡chos d¡neros (fol¡o 240).

Quedando  de  esta  manera  demostrado  el  resarcim¡ento  patr¡monial,  elevado  dentro  del
auto de ¡mputac¡ón No.  012 del 24 de mayo de 2022 (folios 145-154).

Al respecto es necesario man¡festar que la  Ley 1474 de 2011 en su artículo 111 establece:
"Procedenc¡a   de   la   Cesac¡Ón   de   /a   acc¡Ón   fiscal.   En   el   trám¡te   de   los   procesos   de

Responsabi/idad   F¡scal   únicamente   procederá   la   terminación   ant¡cipada   de   la   acc¡Ón
cuando   se   acredite   el   pago   del   valor   del   detrimento   patr¡monial   que   está   s¡endo
¡nvestigado o por el cual se ha formulado imputac¡Ón o cuando se haya  hecho el re¡ntegro
de los b¡enes objeto de la perdida ¡nvest¡gada o ¡mputada''.       li

Ten¡endo en cuenta  lo anter¡ormente expuesto, esta  Dirección icons¡dera  que de acuerdo
con  las pruebas obrantes dentro del  Proceso,  no es procedente cont¡nuar con  el  Proceso
de   Responsab¡lidad   F¡scal   como  qu¡era   que  frente  al  valor iide  $3.300.000,00,  fiueron
resarcidos  en  su  total¡dad,  por lo tanto  no ex¡ste daño  patr¡monial,  respecto  del  hal/azgo
que or¡g¡nó el presente proceso, por lo expuesto en párrafos anter¡ores; configurándose la
causal  del  artículo  111  de  la  ley  1474 de  2011, toda vez que se  ha  resarc¡do  el  daño de
$3.000.000,00.   Esta   Dirección  d¡spone  la  CESACION   DE  LA  ACCION   FISCAL,  según  lo
d¡spuesto en el artículo  111 de la Ley 1474 de 2011."

Conforme   a   los   argumentos   anteriormente   expuestos,   es   ev¡dent:e   para   el   Despacho   de   'a
Contralora  Auxiliar  que  se  encuentra  probada  la  causgl  para  profer¡r  cesac¡ón  de  la  acc¡Ón  fiscal
respecto al  señor LEONEL ROLANDO OSPINA ORTIZ,  ident¡ficado con  la  cédula  de  ciudadanía
No|  93.205.914  de  Pur¡f¡cac¡ón  -  Tol¡ma,  en  su  cond¡ción  de  Tesorero  General  del  Munic¡p¡o  de
Prado  -Tolima  del  5  de  enero  de  2016  hasta  el  16  de  octubrelde  2018,  toda  vez  que  obra  el
mater¡al probator¡o a foI¡os 236 a  240 que comprueba el resarc¡miento de' daño por va'or de TRES
MILLONES TRE.SCIENTOS  MIL  PESOS  ($3.300.000) y  d¡cho valor fue  el  imputado  al  sujeto
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procesal  anteriormente  relac¡onado,  razón  por la  cual  se decide confirmar la  dec¡sión  adoptada  por
la  D¡recc¡ón  Técn¡ca  de  Responsabil¡dad  F¡scal  al  configurarse  la  cesación  y  por  ende  no  existe
razón  para continuar con el  proceso de responsab¡l¡dad  Fiscal  No.112-005-2020.

En  lo que t¡ene que ver con  la v¡nculac¡ón  de  la  compañi'a  asegu+adora  Compañía Aseguradora
Seguros del  Estado SA con  Nit.  No.  860.009.578-6,  con  motivo  de  la  póliza  de  maneJ-o  Numero
25-42-101003730,   vigencia   del   6   de  julio   de   2018   al   6   de   J®u'io   de   2019,   valor   asegurado

$10.000.000,00,  el  Despacho observa  pertinente su desv¡nculac¡ón toda vez, que no se cont¡nuará
r`¡nguna  acción  contra  algún  suJ-eto  procesal  que  deba  ser  amparado  por  un  tercero  c¡vilmente
responsable.

La  Contraloría  Aux¡l¡ar  observa  las  acc¡ones  adelantadas  por  la  D¡recc¡ón  Técn¡ca  Responsab¡lidad
Fiscal  al  momento  de  sustanc¡ar el  presente  auto  de  cesac¡Ón  de  la  acc¡ón  fiscal  No.  018  de fecha
trece (13) de octubre de 2022,  las m¡smas son adecuadas en el sentido de  mostrarse congruentes
con  el  desarrollo  del  hallazgo  fiscal  y  se  ev¡dencia  el  resarcim¡ento  del  daño,  lo  que  da  lugar  al
arch¡vo por cesación de la  acc¡ón.

Bajo  este  contexto,  eI   Despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la  Contraloría   Departamental  de'
Tol¡ma, encuentra aJ-ustado a derecho los argumentos expuestos por el operador adm¡n¡strat¡vo de
¡nstanc¡a   y   en   consecuenc¡a,   cons¡dera   que   el   objeto  J'uríd¡co   esbozado   dentro   del   presente
proceso  de  responsabil¡dad  fiscal,  está  ajustado  a  derecho,  tal  como  se  evidencia  en  el  mater¡al
probator¡o  obrante  en  el   plenar¡o  y  por  ende  es  procedente  archivar  por  cesación  el  presente
proceso.

Es  ¡mportante  resaltar que  una  vez  constatadas todas y cada  una  de  las  actuac¡ones  adelantadas
dentro  del  proceso  de  responsab¡lidad  objeto  de  estud¡o,  desde  la  apertura  del  presente  proceso
de  responsabil¡dad  fiscal,  a  los  v¡ncu'ados  se  les  garantizó  el  deb¡do  proceso  y  su  derecho  a  la
defensa, tal como se verificó con  las not¡ficac¡ones surtidas conforme a derecho.

Sobre   e'   particular  se   aclara   y   precisa   que   los  documentos   aportados  como   pruebas  fueron
aprec¡ados integralmente en  conjunto,  de acuerdo con  las reglas de la  sana  crít¡ca y la  persuas¡ón
rac¡onal  como  lo  estipula  el  artículo  26  de  la  Ley  610  de  2000  y  por  ende  se  'leva  a  tomar  la
dec¡s¡ón  de  profer¡r  auto  de  arch¡vo  por cesac¡ón,  al  encontrarse  el  mater¡a'  probator¡o  sufic¡ente

que demuestra e'  resarcim¡ento del daño (fol¡os 236-240 del expediente).

En  consecuencia,  conforme  a  las  cons¡deraciones fáct¡cas y juríd¡cas esbozadas  anter¡ormente,  se
confirmará  la  dec¡s¡ón  adoptada  en  el  Auto  de Arch¡vo  por Cesac¡ón  de  la  Acción  F¡scal,  profer¡do

por  la   D¡recc¡ón  Técn¡ca  de   Responsab¡lidad   Fiscal  de  la  Contraloría   Departamental  de'  Tolima
dentro del  proceso de  Responsabilidad  Fisca'  No.  112-005-2020.

En  v¡rtud  de  'o  anteriormente  expuesto,  e'  Despacho  de  la  Contra'ora  Aux¡I¡ar  de  'a  Contraloría
Departamental  del Tol¡ma,

RESUELVE:

ARTÍCULO  PRIMERO:  CONFIRMAR la  dec¡sión  proferida  por  'a  Direcc¡ón  de  ResponsabiI¡dad
Fiscal  en  el Auto  No.  018 del  día trece  (13)  de octubre de  2O22,  adelantado  ante 'a Adm¡nistrac¡ón
Mun¡c¡pal  de  Prado-Tol¡ma   con   NIT.   890.702.038-1,   por  medio  del  cual  se  declara  probada  la
causal  que conlleva  a  la  Cesac¡ón  de  la  Acc¡Ón  Fiscal y,por ende  al  arch¡vo  de  la  act:uac¡ón  ¡n¡c¡ada
contra  del  señor  LEONEL  ROLANDO  OSPINA ORTIZ,  ¡dent¡ficado  con  la  cédula  de  c¡udadanía
No.  93.205.914  de   Purificac¡ón  Tolima,   en  su  cond¡c¡ón  de  Tesorero  General   de'   Munic¡p¡o  de
Prado  -  Tol¡ma  del  5  de  enero  de  2016  hasta  el  16  de  octubre  de  2018  y  se  desv¡ncula  como
tercero  c¡vi[mente  responsable  a  la  Compañía Aseguradora  Seguros del  Estado  SA con  Nit.
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No.  860.009.578-6,  con  mot¡vo  de  la  póliza  de  manejo  Numero  25-42-101003730,  v¡gencia  del  6i
de julio de 2018 al  6 de julio de 2019, valor asegurado $10.000.000,00.

Lo  anter¡or  de  conform¡dad  con  lo  dispuesto  en  el  artículo  111  de  la  Ley  1474  de  2011  y  por  las
razones expuestas en el presente proveído.

ARTÍCULO  SEGUNDO:  En  el  evento  que  con  poster¡or¡dad  a lla  presente  dec¡s¡Ón  aparec¡eren
nuevas  pruebas  que  desv¡rtúen  'os  fundamentos  que  sirvieron  de  base  para  el  archivo  frente  a
quienes se archiva la acc¡Ón fiscal o se demostrare que la dec¡s¡ón se basó en prueba falsa, se
ordenará  la  reapertura  de  la  actuac¡Ón  fiscal,  de  conform¡dad  con  el  artículo  17  de  la  ley  610  de
2000.                                                                                                                                            l

l

ARTÍCULO  TERCERO=   Not¡ficar  por  ESTADO  y  por  Secretaría   General   el   conten¡do  de  la

presente providenc¡a, de conformidad con el artículo  106 de la  Ley 1474 de 2011 a  los señores(as)
que se relacionan  a  continuac¡ón:

>    LEONEL   ROLANDO   OSPINA   ORTÍZ,   ¡dent¡ficado   con   la   Cédula   de   Ciudadanía   No.
93.205.914 de  Pur¡ficac¡ón,  en calidad  de Tesorero General  para  la  época de los hechos.

>    MARCELA  GALINDO  DUQUE,  ident¡ficada  con  la  Cédula  de  C¡udadanía  No.  52.862.269
de   Bogotá  y  TP.   No.   145.382   del   C.   S.   de   la  J.,   comlo   apoderado  de   la   Compañía
Aseguradora  Seguros deI  Estado  S.A,,  con  Nit.  No.  860.009.578-6,  con  mot¡vo  de  la   "
pól¡za de  manejo  Numero 25-42-101003730, vigenc¡a del  6 de jul¡o de 2018 al  6 de jul¡o de
2oi9, valor asegurado  $10-OOO-000,00-                                           i

ARTÍCULO  CUARTO=  En  firme  y  ejecutor¡ado  el  presente  auto,1, por  intermed¡o  de  la  Secretaría
General  y  Común   de   la   Contraloría   Departamenta'   del  Tol¡ma,  idevuélvase   el   exped¡ente,   a   la
Direcc¡ón Técn¡ca  de  Responsab¡'idad  F¡sca'  para  lo correspond¡ente.

ARTÍCULO QUINTO: Contra el  presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

SE PEREZ HOYOS

10

ProyectÓ:  María  Pau'a  Ortlz  Moreno
Abogada Contratista
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